Om 50 — procentmalet

Hur ar det nu och hur blir det i framtiden?
(Lars Brandell 2005-12-18, rattad 2006-01-04)

Inledning

Denna rapport handlar om maélet att pa sikt skall 50 procent av varje drsklass ha borjat
hogskolestudier vid 25 érs dlder. Trots att det var ganska ldnge sedan som man forsta
géngen formulerade malet dr det fortfarande en bit kvar innan det nds. Rapporten
innehaller bade en analys av den hittillsvarande utvecklingen och en diskussion av
mojligheterna infor framtiden.. Ett viktigt resultat dr att den nu beslutade utbyggnaden
pa 17 000 platser inte riacker langt for att mera permanent na 50-procentmalet.

Bakgrund

Det viktigaste kvantitativa malet for dagens svenska hogskolepolitik ar sedan linge
det s.k. 50-procentmaélet — dvs. att pé sikt skall 50 procent av varje arsklass ha borjat
hogskolestudier vid 25 ars lder'. Det har ocks4 fétt inte minst politisk betydelse som
en markering av beslutsamhet och malmedvetenhet. I ett pressmeddelande med rubri-
ken Nu nar vi 50-procentmdlet i hogskolan strax fore valet ar 2002 uttalade Thomas
Ostros med anledning av en rapport frin departementet:

“Rapporten visar att det dr mojligt att na 50-procentmdlet under den kommande
mandatperioden....” .. "Rapporten visar att vi natt en god bit men att det krdivs
en fast linje om mdlet skall uppnas” ...

I en text fran den socialdemokratiska partistyrelsen fran hosten 2006 aterkommer man
till 50-procentmalet:

“Socialdemokraternas mal dr att hdlften av alla ungdomar ska ha pabérjat
hogskolestudier innan de fyller 25 ar. For tio ar sedan var andelen uppe i 28
procent, men dr nu uppe i 44 procent. Vi dr pd god vig mot 50-procentmdalet men
har ett stycke kvar. Ddrfor fortsdtter vi nu satsningarna pd hogskola....”

Aven i arets budgetproposition nimns 50-procentmalet >

Regeringens ldangsiktiga madl dr att 50 procent av en drskull skall ha paborjat en
hogskoleutbildning vid 25 ars alder. De ndrmaste dren kommer ungdomskullarna
att 6ka. Ddrfor krdvs en utbyggnad av antalet hogskoleplatser.

I propositionen foreslas ocksa en 6kning av antalet hogskoleplatser under ar 2006 och
2007 med drygt 17 000. Samtidigt kan konstateras att de fyra allianspartierna inte vill
Oka antalet platser utan istéllet vill satsa pengar pa okad kvalitet 1 utbildningen genom
en hojning av den erséttning per student som hogskolorna far av staten.

! Redan i budgetpropositionen for ar 1999 stér foljande:
“Andelen ungdomar som gar vidare till hégre studier har stigit kraftigt — omkring 30 % procent av
alla ungdomar mellan 19 och 25 dr gar vidare till hogskolan. Den siffran mdste héjas. Uppemot 50
% av en drskull skall kunna gd vidare till hbgskolan.”

2 Se BP 2006 utgiftsomréde 16 sid. 127.



Sedan négra ar tillbaka méter Statistiska centralbyran (SCB) varje ar utvecklingen 1
relation till 50-procentmalet. Den senast métningen géller dem som fyllde 25 ar under
2004. Av dem hade 43,7 procent borjat hogskolestudier. Det fattas alltsé en del innan
man kan sédga att Sverige har natt 50-procentmalet.

En indikator pa ungdomars overgang till hogskolan

Vid sina érliga berdkningar utgdr SCB fran befolkningsregistret vid slutet av aret och
raknar dels antalet personer i befolkningen som dr 25 dr, dels, genom samkdrning
med bl.a. hogskoleregistret, antalet av dessa som har bedrivit hogskolestudier i Sve-
rige, eller i utlandet. Den senare gruppens andel av den forra (rdknat i procent) ger ett
matt pa den aktuella ungdomskullens 6vergangsfrekvens till hogskolestudier och visar
ocksa hur Sverige befinner sig det aktuella aret 1 forhallande till 50-procentmalet.

Alltsa for varje dr, 4, berdknar man kvoten

antalet 25 dringar som bérjat hégskolestudier

k() = antalet 25 dringar i befolkningen
dir 4 star for ett artal och K (A) anges i procent. Man kan ocksa skriva
T(4)

K(A) :M,dér

T(A) =antalet 25-aringar som t.o.m. iret 4 borjat hdgskolestudier, och

N(A) = antalet 25-4ringar i befolkningen ret 4.
(T star for tdiljare och N for ndmnare.)

Det politiska malet #r alltsd att kvoten K(A4) nagot ar i framtiden skall na upp till
50%, och darefter ligga kvar pa denna nivd. Men man kan ocksi mera generellt stu-
dera utvecklingen 6ver tid av K (A4) .

Utvecklingen av K(4) de senaste aren

SCB har visat att K(1998) =37,1% och K(2004) =43,7% . Det innebir en 6kning
mellan &r 1998 och &r 2004 med 6,6 procentenheter. Under den perioden hade vi ock-
sd haft en kraftig 6kning av antalet studenter vid de svenska universiteten och hogsko-
lorna.

Men virdet av K (A4) beror bade pa tdiljaren T(A)och pa nimnaren N(A). Om T(A)

okar, vixer K(A).MenK(A) vixer ocksd om N(A)minskar. Mellan ar 1998 och &r
2004 skedde bdda dessa saker. Antalet 25 aringar som borjat hogskolestudier — dvs.
T(A) — okade fran cirka 43 000 till cirka 47 000. Samtidigt minskade antalet 25

aringar i befolkningen — dvs. N(4) — fran 117 000 till 107 000.

Om antalet 25-dringar hade varit detsamma ar 2004 som &r 1998, skulle K(2004) ha
blivit 40,1 procent. Av en totala Skning av K(A)pa 6,6 procentenheter mellan ar



1998 och ar 2004 beror alltsa 3,6 procentenheter (= 43,7 — 40,1 pe) pa att antalet 25
aringar har minskat och resten — 3,0 procentenheter — pa att antalet 25-aringar som
borjat hogskolestudier har okat.

Man kan friga sig varfor dkningen av K(4) inte blev storre mellan &r 1998 och &r

2004. Antalet hogskoleplatser 6kade ju kraftigt under den perioden. En forklaring &r
att visserligen har kapaciteten inom hdgskolan byggts ut, men storre delen av denna
utbyggnad har kommit personer som varit 6ver 25 ér tillgodo:

Mellan 1998 och 2004 6kade antalet helarsstudenter (=has) med sammantaget 57 000
has (fran 245 500 has till 302 500 has). Av okningen géllde 17 000 has studenter i
aldern upp t.o.m. 24 ar. Resten av 6kningen, 40 000 hés, avsag studenter som var 25
ar eller dirdver.” Storsta delen av dkningen gick alltsa till dldre studenter. Se ocksa
Diagram 1 som visar den relativa 6kningen for de tre aldersgrupper som redovisas 1
NU-databasen.

Diagram 1: Antalet helarsstudenter 1998 - 2004 i olika
aldersgrupper.
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Att en storre del av studentokningen under perioden 1998 - 2004 har bestitt av dldre
studenter framgar ocksd av Diagram 2 som baseras pa registreringsiffror frén
hostterminerna.® Antalet studenter i &ldern 19 — 24 &r har 6kat med 20 000 medan
antalet som &r 25 &r eller mer har 6kat med 50 000.

3 Killa: NU-databasen (Hogskoleverket).
* Kélla: Hogskoleverkets drsrapporter.



Diagram 2: Antalet studenter i den svenska
hogskolan hostterminerna 1998 -2004
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Slutsatser om utvecklingen fram till nu:

l.

2.

K(2004) =43,7. Det dterstdr alltsd 6 procentenheter till 50-procentmadlet.

Trots att utbildningsvolymen byggts ut kraftigt (57 000 has) mellan ar 1998 och
ar 2004, har antalet studenter som borjat hogskolestudier fram till 25 drs dlder
under samma tid bara 6kat med c:a 4 000 personer.

. Sedan dr 1998 har K(A) vuxit med ungefiir en procentenhet per dr. Mer in
hdilften av okningen beror pa minskande arskullar.

Férutséttningar for den framtida utvecklingen av K(4)

Diskussionen har i mycket handlat om nir vi kan vintas nd 50-procentmalet’. Ibland
har man fatt intrycket att den dag d malet dr uppnatt sé ar problemen 16sta. Men bara

for att K(A) kanske nar upp till 50 procent ett visst &r ir det inte sdkert att detta
kommer att gélla for all framtid dérefter. Dérfor ska vi hir mera generellt diskutera

hur K(A4) kommer att utvecklas i framtiden.

5 Eller om vi redan nitt det.




Det framtida virdet pA K(A4) beror alltsd bide pa virdet pa tiljaren T(A4) och pé
ndmnaren N(A4). Under perioden fram till r 2004 vixte T(A)samtidigt som N(A)
minskade — tva tendenser som béda bidrog till att K(A) vixte. Men nu stir vi infér en
ny situation. Antalet 25-aringar (dvs N(A4) kommer att 6ka och den langsiktiga ut-

vecklingen av T(4) vet vi inget om.

Vardet pa N(A)

Vi star alltsd infor en period med d6kande antal 25 &ringar. Idag kdnner vi den framtida
storleken pd N(A) (=det totala antalet 25-aringar) genom SCB:s befolkningsprog-

noser. Se Diagram 3.

Diagram 3: Antalet 25-aringar 1990 - 2020
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Under sexarsperioden 2004 — 2010 kommer N(A)att dka frdn 107 000 till drygt
113 000. Efter ytterligare sex ar (2016) kommer N(A4) att vara uppe i 136 000. Detta
ger en “press” nedat pd K(A). Om antalet 25-ringar som borjat i hogskolan, dvs.
T(A) , ligger kvar pa 2004 &rs niva, blir K(2010) =41,3% och K(2016) =34,4% Vi
far alltsd en minskning av K(4) mellan 2004 och 2016 pa mer in 9 procentenheter

om inte T(A)okar.



Krav pa 7(A)

Den framtida utvecklingen av K(A) beror alltsd dven pa virdet pd T(4).I Diagram 4
visas med tva kurvor hur stor 7(A4) maste vara arligen under perioden 2005 — 2020,

for att K(A4) ska f4 samma virde som &r 2004 (43,7%) och for att K(A) skall vara
50%,

Diagram 4: Antalet 25 aringar som ska ha bdrjat i hdgskolan
under perioden 2005 - 2020 for att na kvoten 50 procent (alt
samma niva som ar 2004).
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For att K(A) ska ligga kvar pa 2004 ars niva (43,7%) maste T(A4) oka fran 47 000 &r
2004 till knappt 50 000 ar 2010 och till 60 000 ar 2015. Om man vill nd mélet 50%
krdvs att 7(2010) =57 000 &r och att 7(2015) =68 500.

Kommentarer och slutsatser

1. Av de tv4 variabler, (N(4) och T(A) ) som bildar indikatorn K(A) ir det bara

virdet pa T(A4) som kan paverkas genom politiska och administrativa atgirder.

T(A) — antalet 25-4ringar som borjat i hogskolan — miits for ett visst dr. Men
dess vérde beror bara till en liten del av utvecklingen under just det aret.



Istéllet beror virdet pa utvecklingen under de fem-sex ar som foregar météret i
friga — dvs. pa omfattningen av dvergingen till hogskolan under de ar da den
aktuella 25 arsgruppen var 19 ar, 20 ar...osv.

Dirfor 4r utvecklingen de nirmaste aren av 7(4) och didrmed ocksa av indi-

katorn K(A) i huvudsak redan bestimd. 7(4) kan under de ndrmaste tva-tre
aren komma att vixa, eftersom hogskolan fick flera platser under 2002 och
2003. Dessutom kommer N(A)att vara konstant fram till r 2008. (se Dia-

gram 3). Dirfor ir det méjligt att K(4) ocksd kommer att 6ka nigot de nir-
maste aren.

Frén ar 2009 kommer N(A) att viixa kraftigt. For att K(4) da inte ska minska
och hamna ligre 4n 2004 ars virde 43,7% maste dirfor ocksd T(4) 6ka. Detta
giller i #nnu hdgre grad om man vill att K(A4) inom rimlig tid ska viixa upp
mot malet 50%.

.En 6kning av T'(4)frdn 4r 2009 och direfter, forutsitter att antalet nybdrjare
under 25 ér i hdgskolan dkar redan under ndrmast kommande éaren.

Flera unga nybdrjare i hogskolan forutsitter fler utbildningsplatser. Ar 2004
och ar 2005 tillkom inga nya platser i hogskolan. Under 2006 och 2007 kom-
mer hogskolornas takbelopp att hojas motsvarande drygt 17 000 heldrsplatser.
Det ér dock osdkert hur mycket detta kommer att paverka antalet unga nybor-
jare. Tillskottet av platser kommer att anvéndas pd flera sitt:

* Det kan anvindas for att "avlasta” tidigare ars overproduktion.
* Det kan anvindas av éldre studenter (6kat livsldngt ldrande).

* Det kan anvédndas for att forlinga redan existerande utbildningar. Bl.a. 1
anslutning till Bolognaprocessen kommer det sékert att aktualiseras for-
langningar av olika fyraariga magisterutbildningar till femariga mastersut-
bildningar. Ett aktuellt exempel dr dagens civilingenjorsutbildning som ar
pa 4,5 &r. Hér finns ett starkt tryck frén ldrosdtena for en forldngning till
fem ar.

Under alla forhallanden &r det klart att den nu beslutade utbyggnaden pé
17 000 platser under 2006 och 2007 inte racker 14ngt for att mera permanent fa

upp K(A) till mélet 50%.

. Mélet att hilften av en &rskull ska fortsitta ndgon form av studier efter
gymnasieskolan ir inte extremt hogt internationellt sett. Exempelvis har bade
Finland och Danmark satt upp hogre mal.

I Sverige ar dessutom ambitionen att i stort sett hela arskullen ska ga igenom
gymnasieskolan. Dessutom har man satt som mal att alla gymnasister ska fa
grundldggande behorighet for hogskolestudier. I den situationen &r det ganska
rimligt att det skapas utrymme for att atminstone hilften ska fi mojlighet till
ndgon form av fortsatta studier i nira anslutning till att man slutar i gymnasiet.
Didremot édr det mera tveksamt med ett mal att 50 procent av en arskull ska



borja studier inom de traditionella utbildningar som vi idag réknar till den
svenska hogskolan. I snart sagt alla lander sker en utveckling mot att en allt
storre andel av ungdomarna fortsétter med négon typ av utbildning efter den
sekunddra skolutbildningen. Men detta kombineras ofta med ett mer differen-
tierat system for den tertidra utbildningen. I Finland finns yrkeshdgskolorna, i
Danmark en rad eftergymnasiala utbildningar som ligger vid sidan av univer-
sitetsutbildningarna och for vilka géller speciella regler och bestimmelser.

Det ér alltsa rimligt att ha som mal att hélften av en arskull (eller kanske en
annu hogre andel) ska ges mojlighet till mera utbildning efter gymnasieskolan.
Men det forutsitter, enligt min mening, att man breddar utbildningsutbudet
utanfor den traditionella akademiska sfiaren. Det behdvs mera eftergymnasial
yrkesutbildning (i vid mening). Det kan organisatoriskt ske pé flera sétt. En ut-
gangspunkt kan vara de finldndska erfarenheterna av yrkeshdgskolesystemet.

4. Att mita andelen av befolkningen i en viss dlder, som bdrjat 1 hogskolan dr
kanske inte den allra bdsta metoden om man vill bedoma hogskoleutbild-
ningens betydelse for befolkningen i Sverige. I det svenska hogskolesystemet
giller inte att alla som borjar 1 hogskolan avser att skaffa sig en fullstindig
utbildning. De finns dven de som bdrjar i hogskolan for att ldsa en eller flera
kurser utan att ha en fullstindig utbildning som malL° Ett béttre méatt skulle
kunna vara andelen av en arskull som tar examen eller pa annat sétt skaffar sig
en "hel” utbildning fore en viss alder.

Men iven det métt som anvinds nu, alltsi K(A), kan vidareutvecklas. Att ha

borjat 1 hogskolan betyder bara att man varit registrerad under en termin. Som
ett komplement kan man ocksd méta andelen som vid en viss alder varit
registrerade en ldngre tid, t.ex. tva, fyra och sex terminer. Det skulle ge en sik-
rare bild av utvecklingen.

°Se t.ex. Studenterna i Sverige Om livet och tillvaron som student vid sekelskiftet 2000
(Hogskoleverket rapportserie 2001:26 R).



