Demografiska utmaningar for hogskolepolitiken
(Lars Brandell 2005-11-19)

Under de ndrmaste fem — tio aren kommer forutséttningarna for den svenska hog-
skolepolitiken att fordndras. Inte minst giller det de demografiska ramarna. Antalet
personer med hogskoleutbildning som gar i pension kommer att 6ka kraftigt. Samti-
digt kommer ocksa antalet ungdomar i hogskoledldern att 6ka kraftigt.

Allt detta dndrar forutséttningarna for hogskoleplaneringen. I denna rapport redovi-
sas tre diagram som pa olika sitt askadliggér den nya demografiska situation som vi
star infor. Utgdngspunkten dr den senaste tidens debatt om hogskolebudgeten for ar
2006.

Bakgrund

Under aren 2000 - 2003 okades statens anslag till universitetens och hdgskolornas
grundutbildning sé att dessa kunde ta emot fler studenter. I budgetarna for dren 2004
och 2005 gavs diaremot inga forstarkningar av anslagen.

Mellan &r 2000 och 2004 6kade ocksd antalet heldrsstudenter vid svenska universi-
tet och hogskolor med 18 procent. Okningen var storre dn vad anslagstillskotten
skulle motsvara: Ar 2000 “producerade” ' universitet och hogskolor utbildning, som
sammantaget 1&g nigot under det av staten faststéllda takbeloppet.> Under &r 2004
déremot “producerade” universitet och hdgskolor cirka 5 procent mer én staten be-
talade for.> Ockséd under ar 2005 kommer universitet och hogskolor att producera
mer @n man far betalt for dven om &verproduktionen blir mindre &n ar 2004. For
forsta géngen pa mycket lange far vi dirmed en nedgéng i studentantalet.’

I den ekonomiska vérpropositionen ar 2005 raknade man med en oférandrad ram ar
2006 for grundutbildningen vid universitet och hdgskolor. Sedan dess har dock pla-
nerna dndrats. Redan den 21 juli annonserade de tre samarbetspartierna (s, v och
mp) i en artikel 1 Dagens Nyheter att man hade kommit dverens om att, med borjan
redan hostterminen 2005, 6ka anslagen till universitet och hogskolor motsvarande
3500 helarsstudenter (has) per ar.

I den budgetproposition som kom i september gick man vidare och foreslog 6kade
anslag for ar 2006 som motsvarar nira 16 000 helérsstudenter’. For &r 2007 riknar
man med en ytterligare forstirkning motsvarande 1 500 has.

I 6kningen har man 6ronmérkt ett antal platser for lakarprogrammet. Det innebér att
man under 2006 och 2007 kan bygga ut ldkarutbildningen med drygt 60 nyborjar-
platser.

"I form av helérsstudenter(has) och helarsprestationer (hép)

? Den viktigaste forklaringen till detta var att de flesta ldrosdten kunde anvinda ett “lager” av tidigare
overproduktioner.

3 Se Overproduktion hdller uppe utbildningsvolymen. (Stig Forneng 2005-03-15) Hogskoleverket 2005
* Se Ekonomi i balans, men fiirre studenter. (Stig Forneng 2005-08-26) Hogskoleverket 2005

> T 6kningen med 16 000 hés inkluderas de tidigare aviserade 3 500.



Debatten

Forslaget att 6ka antalet platser 1 hogskolan har kritiserats fran flera hall. Vissa me-
nar att man inte skall satsa pad en kvantitativ utbyggnad utan vill istdllet 6ka kvalite-
ten — dvs ge hogskolorna mer pengar per student®.

En annan invindning &r att det vore fel att nu bygga ut hogskoleutbildningen med
fler platser nir manga akademiker &r arbetslosa eller inte kan fa jobb som svarar
mot deras utbildning.

Slutligen har man 1 pressen ifrdgasatt regeringens motiv for utbyggnaden av grund-
utbildningen. Man har menat att utbyggnaden i forsta hand &r avsedd att minska
ungdomsarbetslosheten infor valet &r 2006 och inte dr motiverad av att det behovs
fler utbildningsplatser i hogskolan.

Kommentar

En forsta kommentar till debatten dr att det &r oklart vilka konsekvenser for antalet
studenter 1 hogskolan som forslagen i BP 2006 kommer att f4. Formellt kommer
larosédtenas takbelopp att hojas. Men detta 6kade utrymme kan anvidndas pé flera
sitt. De ldrosdten som innevarande dr (2005) har fler studenter &n som ryms inom
det gamla takbeloppet kan 1 planeringen for ar 2006 avridkna en del av de studenter
man redan har. Dessutom har ménga ett lager pa dverproduktioner fran tidigare ar
som under nagra Gvergangsar kan anvéndas for att senareligga studentdkningen.’
Upprikningen av takbeloppen kommer ocksé samtidigt som ldrosédtena planerar for
anpassningen till Bolognamodellen. Det dr troligt att en del av det hojda takbeloppet
anviands for att forldnga fyraariga magisterut-bildningar till femariga mastersut-
bildningar, och inte for att bereda plats for fler ungdomar 1 hogskolan.

Men man saknar ocksd — och det dr nog viktigare — ett langsiktigt perspektiv i
analyser och debatt. Utbildning tar 14ng tid. Andringar i utbildningssystemet slar
ofta igenom forst efter fem ar eller mer, nér nya elevkullar har gitt igenom en ny
eller fordandrad utbildning. De planer som diskuteras idag (ar 2005) far darfor effekt
pa arbetsmarknaden och for samhéllet 1 ovrigt forst efter &r 2010. Och da kanske
forutsdttningarna ar helt annorlunda an de ar idag.

Tre demografiska diagram

Alla konsekvenser av dagens beslut kan man inte se nu. Men vissa faktorer dr kinda
redan idag. Bland de viktigaste dr de demografiska ramarna for hogskoleutbild-
ningen Har star vi 1 dag inf6r en helt nya och ovana forutséttningar.

I det f6ljande har jag mot bakgrund av den debatt som refererats hiarovan tagit fram
tre diagram som 1 olika avseenden visar att vi hamnar fel om vi baserar hogskole-
planeringen pa data om dagens situation:

¢ Alla berdikningar visar att ldrosétenas ersittning per student i fast penningvirde ér betydligt ldgre idag 4n den
var for tio ar sedan. I BP 2006 foreslas en viss forstarkning, men den motsvarar inte den urholkning som skett.
7 En diskussion om sambandet (eller bristen p4 samband) mellan takbeloppet och antalet studenter finns i En
forvirrad debatt om fel problem. En kommentar till sommarens debatt om hogskoleplatserna (Lars Brandell
2005-08-31) www.lilahe.com/debattenomplatser2005.pdf




Under de ndrmaste fem - tio dren kommer antalet personer med hogskoleutbild-
ning som gér i pension att oka kraftigt. (Diagram 1)

I BP 2006 foreslds en marginell 6kning av platserna pa landets ldkarutbild-
ningar, motiverad av framtida 6kade pensionsavgangar inom ldkarkaren. Dia-
gram 2 visar att denna 6kning &r for liten och kommer for sent.

Antalet ungdomar i “hogskoledldern” (19 — 24 ér) har minskat eller varit kons-
tant sedan manga &r tillbaka. Nu star vi infor en forédndring. Antalet 19 — 24-
aringar kommer att védxa kraftigt de narmaste aren. (Diagram 3). Darfor behdvs
fler hogskoleplatser nu och 1 framtiden.



1. Manga fler pensionsavgangar bland
hogskoleutbildade de kommande aren

Efterfragan pa nyexaminerade akademiker kan vantas bli betydligt
storre an dagens nar de som idag borjar hogskolestudier ar fardiga
med sin utbildning

Diagram 1: Antalet personer i befolkningen med
hogskoleutbildning som blir 65 ar olika ar.
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Kalla: SCB Lars Brandell 2005-11-04
Kommentar.

1. Diagrammet bygger pd data frin SCB:s utbildningsregister avseende popu-
lationen ar 2000. (Om man utgér frdn populationen vid en senare tidpunkt
fdr man bara marginella fordndringar av data).

2. Diagrammet visar antalet personer med hogskoleutbildning som nér den tra-
ditionella pensionsaldern. Antalet kommer att 6ka fran drygt 19 000 ar 2005



(rod markering) till ndra 35 000 redan &r 2010 (grén). Under tiden dérefter,
atminstone fram till ar 2020, ligger antalet pensionsavgangar mellan 35 000
och 40 000 per ar.

. Dérfor talar allt for att efterfrigan pa nyexaminerade akademiker kommer att
vara betydligt storre ar 2010 och aren direfter 4n den ar idag (2005).

. De som borjar hogskolestudier under de nidrmaste aren blir firdiga och kom-
mer ut pa arbetsmarknaden ar 2010 eller senare. Att vi idag har en for-
héllandevis hog arbetsloshet bland akademiker (och att denna arbetsloshet
har okat de senaste dren) dr dérfor inget argument mot att man nésta ar
(2006) bor ta in fler ungdomar i hogskolan.



2. Dramatisk okning av antalet pensioneringar inom

lakarkaren fram till ar 2013
Examinationen av nya lakare okar bara marginellit.

Detta okar risken for en framtida lakarbrist

Diagram 2: Lakare 2000 - 2020: Antalet som
Antal fyller 65 och forvantat antal nyexaminerade.
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Kélla: SCB Lars Brandell 2005-11-05
Kommentar

1.

Diagrammet bygger pa uppgifter frain SCB om ldkarkarens alder ar 2000 och
uppgifter om antalet utbildningsplatser pa ldkarutbildningarna, inklusive for-
slagen 1 BP 2006 om 06kat antal platser dr 2006 och 2007. Utbildningstiden har
satts till 6 ar. ”Genomstromningen” till 87 procent.

Antalet ldkare som uppnar pensionsildern kommer att 6ka fran knappt 400 &r
2000 till 1350 &r 2013. Under samma tid kommer antalet examinerade lékare
bara att 6ka fran drygt 800 ar 2000 till knappt1000 ar 2013.



Sedan lang tid tillbaka har vi 1 Sverige utbildat fler ldkare &dn antalet som gatt i
pension. Trots detta har nytillskottet inte varit tillrdckligt. Under vissa ar har
man varit tvungen att rekrytera manga likare med utlindsk utbildning till den
svenska sjukvarden.

Allt talar for att vi 1 Sverige bor ha fler ldkare 1 framtiden 4n vi har idag. Det
racker att konstatera att antalet personer over 64 &r kommer att 6ka med 30
procent under perioden 2000 — 2020 och att antalet 6ver 85 ar 6kar med néra 25
procent under samma period.

Om vi ocksd kommer att ha rad med en storre ldkarkar @n idag dr en politisk
och ekonomisk frdga. Men det dr osannolikt att ndgon politiskt ansvarig skulle
fororda att vi ska planera for en framtid med farre ldkare &n idag. Det dr ocksa
osannolikt att man skulle vara n6jd med argumentet att vi dven i framtiden vid
behov kan (netto-)rekrytera ldkare som &r utbildade utomlands.

Men det dr precis dér vi star i dag. Det svenska “utbudet” av nya ldkare &r last
fram till ar 2011. Det ar forst examinationen ar 2012 och senare som kan paver-
kas. Om den ska motsvara det arets pensionsavgangar kravs att man redan hos-
ten 2005 beslutar i riksdagen om en utbyggnad med 300 — 400 nyborjarplatser
istéllet for det 60-tal som foreslds i1 den liggande budgetpropositionen.



3. Kraftig okning av antalet ungdomar i
hogskolealdern under perioden 2005 - 2013

Det ar risk att en mindre del @n idag av framtidens ungdomar far
plats i hogskolan

Diagram 3: Antalet 20 - 24 aringar under perioden
Antal 1990 - 2023,
700 000

Kélla SCB Lars Brandell 2005-11-06

Kommentar

1. Knappt 50 procent av volymen i grundutbildningen i det svenska hdgskolesys-
temet utnyttjas av personer i dldern 19 — 24 ar.

2. Under de senaste femton aren har antalet 20 — 24-aringar i befolkningen
arligen minskat eller (under de senaste aren) legat konstant. Detta kommer nu
att fordndras. Mellan ar 2005 (r6d 1 diagrammet) och ar 2013 (gron) okar
antalet ungdomar 1 dldern 20 — 24 &r fran cirka 525 000 till 655 000 eller med
24 procent ®.

¥ Av tekniska skiil redovisas i diagrammet antalet 20 — 24 aringar.



3. Under perioden 2000 — 2004 6kade grundutbildningens volym (métt 1 antalet
helarsstudenter) med 18 procent.” Antalet dldre studenter okade betydligt
snabbare dn antalet yngre. Antalet studenter i aldern 25 ar och uppat okade
med 23 procent. Antalet 24 ar och yngre 6kade bara med 13 procent. Andelen
av landets 19 — 20-aringar som ldste i hogskolan hosten 2004 var t.o.m. ligre
dn den var ar 1995.'

4. Den hojning av takbeloppet motsvarande 17 500 (helérs-)platser som foreslas i
BP 2006 kommer anvédndas av ldrosdtena for flera &ndamal. En del av hgj-
ningen kommer att anvindas for avrikning av “platser” som inréttats redan
fore ar 2006. En del kommer att anvédndas till att 6ka antalet dldre studenter.
Men hdjningen kan ocksé ge plats for fler unga studenter. Eftersom antalet
ungdomar ar pa vag uppat, kan man nog inte sitta malet hogre dn att andelen
av be-folkningen 1 dldern 20 — 24 &r som fér plats 1 hgskolan inte ska minska
under 2006 och 2007. Men antalet ungdomar kommer att vdxa dven efter ar
2007 — och det i snabbare takt. Om det ska finnas plats i hogskolan for en lika
stor andel av ungdomskullarna som vi har idag, maste takbeloppet hojas kraf-
tigt. Om man dessutom vill nd "50-procentmélet""" inom rimlig tid krdvs en
dnnu storre 6kning.

% Ungefdr hilften av denna 6kning beror inte pa hojda anslag utan pa att universitet och hogskolor har gétt frén
underproduktion till verproduktion i relation till takbeloppet. (Ar 2000 “producerade” man 4 procent under
takbeloppet. Ar 2004 “producerade” man 5 procent &ver takbeloppet. (Killa Stig Forneng: Ekonomiskt resultat
samt grundutbildningsvolym enligt ldrosdtenas darsredovisningar dar 2000 och dar 2004. (Hogskoleverket))

10 Killa: Universitet & hogskolor - Hogskoleverkets drsrapport 2005

' Minst 50 procent av en arskull ska ha borjat pa ndgon hégskoleutbildning vid 25 &rs alder.



