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Att dimensionera lararutbildningen efter behovet av lara-
re — ett svarare problem @an man skulle kunna tro

Inledning

Sedan manga ar tillbaka har man vid planeringen av lararutbildningen haft som
mal att denna ska dimensioneras efter det vantade behovet av nya larare. Lika
linge har man ocks& misslyckats med detta. Atminstone i den allménna opinio-
nens dgon: "Det &r ju konstigt att man inte kan rdkna ut hur manga larare det be-
hovs, man vet ju hur manga barn som har fétts under senare ar. Varfor maste det
bli brist pa larare eller varfor blir manga nyutbildade larare arbetsldsa?”

Syftet med denna PM ér dels att pa ett mera principiellt plan diskutera om det
verkligen &r sa latt att dimensionera utbildningen efter behovet (bara man kom-
mer pa hur man ska géra) dels att konkret belysa den nuvarande planeringssitua-
tionen. Framstéllningen begrénsas till situationen bland grundskoleldrarna.

Huvudresultatet ar att det inte racker att pa ett korrekt satt berakna hur manga
nya larare som behovs i framtiden. Viktigare ar att behovet av nya larare varierar
kraftigt fran ar till ar. Om man skulle anpassa antalet studenter i lararutbild-
ningen efter det framtida behovet av nya larare skulle man fa mycket stora
svangningar i lararutbildningens omfattning. Med nuvarande utbildningsstruk-
tur medfor detta stora problem. Risken &r stor att man inte kan fa ndgon konti-
nuitet i lararutbildningen och att den darigenom forlorar i kompetens och kvali-
tet.

Det finns i huvudsak tre uppgifter som maste anvandas for att berdkna behovet av
platser i lararutbildningarna. En &r antalet elever i den framtida skolan, en annan
det forvantade antalet pensioneringar inom lararkaren.

Slutligen paverkas behovet av nya larare av eventuella framtida férandringar av la-
rartatheten dvs. relationen mellan antalet larare och antalet barn. Om man ett visst
ar vill 6ka larartatheten sa kravs detta ar ett "speciellt” tillskott av nya larare. Och
tvartom: Om man minskar larartatheten sa blir nyrekryteringsbehovet mindre un-
der den period ndr man genomfoér minskningen (jJamfort med vad det skulle ha
varit om larartatheten hade hallits pa konstant niva). | det foljande borjar vi med
att se hur manga nya larare det behovs i framtiden om vi forutsatter oforandrad la-
rartdthet. Detta leder fram till en diskussion som bl.a. tar upp mojligheterna att
lata larartatheten variera med tillgangen pa larare.



Antalet barn i grundskolealdern

En viktig faktor nar man ska avgora hur manga larare som behéver uthildas &r
naturligtvis antalet barn som ska ga i skolan. Detta beror i sin tur i huvudsak pa
antalet barn som fods i landet. Men antalet fodda varierar relativt kraftigt mellan
aren. Diagram 1 visar hur antalet fodda barn har varierat sedan 1940.

Diagram 1: Antalet foddda i Sverige under perioden 1940 - 1997
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Som synes &r svangningarna ganska stora. Under den studerade perioden har an-
talet fodda per ar varierat mellan maximum 135 tusen ar 1945 och minimum
omkring 90 tusen ar 1983 och 1997.

Utvecklingen sedan 1983 har varit speciellt dramatisk. Forst en snabb 6kning till
knappt 125 tusen de tre maxaren 1990, 1991, 1992 och darefter en nedgang un-
der fem ar till ndgot 6ver 90 tusen. (Savitt man kan se nu kommer antalet fodda
innevarande ar att ligga under 90 tusen).

De uppgifter som redovisas i diagram 1 kan anvéndas for att berdkna antalet barn i
grundskolan varje ar fram till ar 2003, det ar da barnen fodda 1997 borjar i ars-
kurs 1. Hur antalet barn i grundskolealdern har varierat och kommer att variera i
Sverige mellan 1956 och 2003 framgar av diagram 2.

(Berakningarna baseras enbart pa fodelsetalen — for mer exakta siffror bor man
naturligtvis komplettera med uppskattningar av antalet barn som kommer att in-
vandra till respektive utvandra fran Sverige).

Som synes varierar antalet barn i grundskoledldern kraftigt. Exempelvis minskade
antalet barn med 18 procent under tolvarsperioden 1978-1990. Under de darefter
kommande 12 aren (1990-2002) sker istallet en 6kning med 20 procent. Det &r
klart att sa kraftiga variationer ar av betydelse for efterfragan pa nya larare.



Diagram 2: Antalet barn i dldern 7 - 15 &r under perioden 1955 - 2003
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Den arliga forandringen av antalet skolbarn

Man kan for varje ar berakna hur mycket antalet barn i skolaldern har férandrats
fran foljande ar. Detta kan bli bade ett positivt tal ( om antalet barn har 6kat) och
ett negativt tal (om barnantalet har minskat). Detta redovisas i diagram 3.

Diagram 3: Skillnaden i antalet barn i aldern 7 - 15 ar fran ett ar till ett annat
under perioden 1956 - 2003
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Under de knappt 50 ar som redovisas i diagram 3 har skillnaden i antalet barn i
grundskoledldern mellan tva pa varandra foljande ar varit minst 10 000 ( plus eller

minus) under i genomsnitt tva ar av tre. Under sammanlagt tio ar har skillnaden
varit 20 000 barn eller mer.
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Den arliga férandringen i behovet av larare

Om antalet elever i grundskolan 6kar med 10 000 kravs med dagens ldrartdthet
(en larare pa 12 elever) drygt 800 ytterligare larare. Om antalet elever istallet
minskar med samma antal behovs det 800 farre larare. | diagram 4 visas hur

manga fler eller farre larare som motsvarar andringarna i antalet elever i grund-
skolan for perioden 1956-2003.



Diagram 4: Foérandringen fran ar till ar av antalet larare i grundskolan vid
konstant larartathet (en larare pa 12 elever) som en foljd av férandringarna
i antalet barn i skolaldern
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Som synes minskade behovet av larare under hela 1980-talet med bortat 1 500 Ia-
rare per ar. Under 1990-talet daremot har behovet arligen ¢kat med ungefér lika
mycket (i genomsnitt 1 500 larare per ar). Om 6vriga faktorer (antalet larare som
varje ar gatt i pension, antalet som slutat i fortid osv.) hade varit oférandrade sa
borde den arliga examinationen av larare under 1990-talet ha legat pa 3 000 fler
per ar &n de gjorde pa 1980-talet. Detta dr en mycket kraftig variation. Som jam-
forelse kan namnas att lasaret 1996/97 examinerades totalt i landet ca 3 500
grundskolldrare. Variationen i rekryteringsbehov som en foljd av variationerna i
elevantalet r alltsa av samma storleksordning som den totala examinationen.

Men lararutbildningen ska dimensioneras inte bara efter variationerna i antalet
elever. Man maste ocksa utbilda nya larare for att ersatta dem som gar i pension
eller av olika skél slutar i fortid. Till jzmforelsen mellan 1980-talet och 1990-talet
som gjordes ovan ska da ocksa laggas att antalet (arliga) pensioneringar av grund-
skolelarare var mycket mindre under 80-talet &n de &r nu under 90-talet. Detta
okar ytterligare skillnaderna i rekryteringsbehov mellan de tva senaste decennierna.

Det har alltsa historiskt funnits stora variationer mellan aren i behovet av nya la-
rare. Fragan ar om detta kommer att gélla dven i fortsattningen?

Hur manga nya larare behdvs under de kommande aren?

Just nu maste man bestamma dimensioneringen av lararutbildningen fran ar 1999
och framat. Det kommer att paverka examinationen forst ar 2003 och darefter
(eftersom utbildningen tar 3,5 ar eller mer). Den tidigare redovisningen av larar-
behovet stannade just ar 2003, eftersom de barn som borjar skolan aren dérefter
annu inte ar fodda. Vi vet inte hur manga de blir. | det féljande behandlas behovet
av nya larare anda fram till ar 2010. Da maste man gora ett antagande om hur
manga barn som kommer att fodas under perioden fran innevarande ar (1998)
fram till ar 2003. (De barn som fods ar 2003 kommer att bérja skolan 2010).

Hur ska detta antagande om de kommande arens fodelsetal se ut? En ledning kan
man fa av den tidigare utvecklingen av antalet fodda (se diagram 1). Monstret un-
der den redovisade perioden fran ar 1940 upprepas flera ganger. Forst véxer anta-
let fodda relativt snabbt upp till ett maximum. Kurvan haller sig pa den nivan un-
der tre-fyra ar. Darefter sker en minskning ner till en bottenniva (ca 105 tusen pa



50-talet och c:a 95 tusen pa 80-talet). Dér haller kurvan sig kvar under 7-8 ar,
varefter nésta 6kning borjar.

Under senaste aren har vi ater haft en snabb minskning av antalet fodda. Den ver-
kar dock plana ut: Antalet fodda under 1998 berdknas bara bli nagra tusen lagre
an 1997. Om monstret ska upprepa sig star vi darfor infor en period med relativt
sma variationer i fodelsetalen; en period som avbryts forst om 7-8 ar av en ny re-

lativt snabb uppgang. Denna senare kommer dock inte att paverka elevantalet i
skolan forran efter ar 2010.

Mot bakgrund av ovanstaende gors i det foljande antagandet att antalet fodda un-
der de kommande sex aren 1998-2003 kommer att ligga samma niva som 1997. Med
detta antagande kommer antalet barn i grundskolealdern att variera under perio-

den 1990-2010 enligt diagram 5.

Diagram 5: Antalet elever i grundskolan 1990 - 2010 (under vissa
antaganden)
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Med det gjorda antagandet kommer alltsa antalet elever i grundskolan att minska
kraftigt under 00-talet’. Minskningen under perioden 19982010 blir inte mindre
an 14 procent. Det innebér att ocksa lararkaren kommer att minska med 14 pro-
cent under samma period (om man forutsitter oférandrad larartithet).”

Med samma typ av berédkningar som tidigare (se diagram 2, 3 och 4) kan man ta

fram diagram 6 . Det visar hur behovet av nya larare pa grund av fordndringarna i
antalet elever varierar under perioden 1990-2010.

' | det féljande anvinds beteckningen ”00-talet” for det forsta decenniet pd nasta rhundrade.

? Siffran kan jamforas med uppgiften att 40 procent av landets larare kan vantas ga i pension un-
der perioden fram till &r 2010. For grundskolan géller da enligt ovanstaende att mindre ar tva
tredjedelar av dessa behdver erséttas med nya larare, eftersom elevantalet minskar. Men dérefter
blir det antagligen varre. Antalet pensioneringar under perioden 20102015 kan véntas bli stort
och samtidigt kommer, om antagandena ovan stimmer, elevantalet ater att 6ka.



Diagram 6: Behovet av nya larare i grundskolan 1990 - 2010 som
foljd av forandringar av elevantalet (under vissa antaganden)
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Under 90-talet har alltsa behovet av larare i grundskolan 6kat for varje ar som gatt
Detta kommer att ersattas av en arlig minskning under 00-talet. Speciellt stor
kommer denna minskning att bli under andra halften av decenniet, dvs. under
precis den period da de studenter som antas till lararutbildningen de narmaste
aren kommer att examineras.

Pensioneringar under nasta decennium.
Men under 00-talet kommer ocksa manga larare att ga i pension. Antalet som arli-
gen uppnar pensionsaldern under perioden 2000-2010 redovisas i diagram 7.

Diagram 7: Grundskollarare, allmanna amnen. Antalet som arligen uppnar
65 ar under perioden 2000 - 2010
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En sammanslagning av diagram 6 och diagram 7 ges i diagram 8 som beskriver det
arliga behovet av nya larare under nésta decennium. Till de siffror som ges dér
kommer arligen nagra hundra som behdvs for att ersitta de larare som slutar i for-
tid.



Diagram 8: Rekryteringsbehovet av grundskollarare under
perioden 2000 - 2010 (vissa antaganden om antalet fodda 1998 -
2003 gjorda)
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Bilden &r klar: Vi har en kraftig minskning av det arliga rekryteringsbehovet fran
bort emot 4 000 nya larare ar 2000 till vasentligt mindre &n 1 000 ar 2004. Under
en femarsperiod darefter kommer behovet av nya larare i grundskolan att ligga
kvar pa samma laga niva (vasentligt under 1000 larare per ar). Forst fram emot ar
2010 kommer efterfragan att 6ka (och sannolikt kommer den fortsatta att oka ef-
ter 2010).

Eftersom uthildningen tar tre och ett halvt ar eller mer att genomga bér man re-
dan ar 2000 vara nere i ett sammanlagt antagningstal pa grundskollararutbildning-
arna pd omkring 1 000-1 500 nyborjare per &r.’ Sedan bor man ligga kvar pa
denna laga niva atminstone fram till 2004 eller 2005.

1 000 eller 1 500 nybdrjare sammantaget i hela landet for alla varianter av grund-
skollararutbildningen ar mycket lagre n vi har idag. En minskning till denna niva
skulle innebéra en kraftig och snabb minskning av anslagen till lararutbildningen
pa varje larosate, med stora risker for kompetens- och kvalitetsforluster. Sarskilt
olyckligt vore det mot bakgrund av att man efter ytterligare nagra ar sannolikt
kommer att behova oka antagningen till kanske 4 000-5 000 nya studenter per ar
eller mer.

Mojligheterna att brygga 6ver ’svackan”

Vi kan alltsa vanta oss stora variationer av behovet av nya larare under de nar-
maste 10-15 aren. Maste man da verkligen anpassa utbildningens dimensione-
ring efter detta, med alla de negativa konsekvenser det far for larosatena?

Man kan finna vasentligen tva argument fér att man med nuvarande konstruktion
av lararutbildningen pa fasta program inte behdéver minska utbildningsvolymen.

1. Aven under tidigare & har man haft kraftiga svangningar i ldrarebehoven. Ofta
har examinationen i lararutbildningen varit mindre &n efterfragan pa nya lara-
re. Da har skolorna rekryterat andra personer som fatt tjanstgora som obehori-
ga larare fram till det att larartillgangen okat (eller efterfragan minskat). Da har
de obehdriga fatt sluta for att erséttas med behoriga larare.

° Examinationsfrekvensen pa lararutbildningarna ligger idag pa mellan 60 och 80 procent.



Just nu &r bristen pa larare stor. Andelen ej behdriga” larare kan vantas Oka
under de narmaste aren. Darigenom skulle man kunna fa en buffert med
tjanster besatta med obehoriga — en buffert som kan anvandas for att “placera”
de nyutbildade om examinationen av larare i mitten av nasta decennium Gver-
stiger skolornas nyrekryteringsbehov.

Fragan ar dock om detta kommer att ske. Idag finns ingen formell lararbehorig-
het. Varje enskild komun har ocksa ett stort inflytande éver anstéllningen av la-
rare. Om man under bristaren har anstéllt en person utan en fullstandig larar-
utbildning, men som man &r néjd med, ar det inte sa sannolikt att man séger
upp vederbérande for att istéllet anstélla en person som visserligen har den
formella lararutbildningen men som kommer direkt fran hogskolan (om det nu
ens gar pa grund av trygghetslagarna).

Man har dessutom pa flera hall startat alternativa och tillfalliga utbildningar for
att komma till ratta med bristen pa utbildade larare: Uthildning av overtaliga
forskolldrare till 1-3-l4rare, utbildning av arbetslosa personer med tidigare am-
nesteoretisk utbildning till larare med stod av AMS osv. Under de nérmaste
aren kommer darfor lararkaren i grundskolan att utdkas med larare som inte
gatt den “traditionella” utbildningen, men som anda betraktas som “behoriga”.

Sammantaget talar darfor det mesta for att man inte kommer att kunna placera
en kommande "6verproduktion” av larare pa tjanster som tidigare innehafts av
”icke behoriga” larare.

2. Ett annat argument for att man kan “klara” ett oférandrat intag till grundskol-
lararutbildningarna &r att en "dverproduktion” kan och boér anvandas for att
Oka laratatheten i skolorna under mitten av nésta decennium. Den har ju
minskat under besparingsaren under 90-talet, och bor enligt manga hojas.

Det dr mojligt att larartdtheten kan komma att 6ka som en foljd av de 6kande
statliga anslagen till skolan. Men det mesta talar for att detta kommer att ske
redan under de narmaste aren da examinationen redan &r for 1ag och da med
hjalp av extraordinara atgarder av den typ som beskrevs under punkt 1 ovan.

Man kan naturligtvis ocksa havda att kommunerna bor se om sitt hus och gora
extra rekryteringar och oka larartatheten temporart for att kunna klara sig nar
examinationen under 2010-talet aterigen kan komma att understiga efterfragan
pa nya larare. Problemet &r bara att f& kommuner kan véantas ha en ekonomi
som gor dem beredda att anstélla larare som de inte “behdver” enbart som en
investering infér framtida 6kande elevkullar.

Men mera generellt kan man naturligtvis tanka sig att larartatheten kan tillatas va-
riera med arskullarnas storlek. Nar arskullarna r stora har man fler elever per léara-
re an nar arskullarna ar sma. Da kommer variationerna i rekryteringsbehovet att
bli mindre. Om man exempelvis antar att bara 75 procent av en 6kning eller
minskning i elevantalet far sld igenom som ékningar respektive minskningar i lara-
rantalet si kommer rekryteringsbehovet under perioden 2000-2010 att variera
mellan 3 000 och 800 larare per ar (se diagram 9) istéllet for mellan 3 500 och
300 om elevandringarna far sla igenom fullt ut i lararkaren (diagram 8).



Diagram 9: Rekryteringsbehovet av grundskolelarare under perioden 2000 -
2010 under forutsattning av att bara 75 procent av férandringarna i
elevantal far sla igenom pa antalet larare i skolan
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Slutsatser

En direkt anpassning av dimensioneringen av lararutbildningen till det forvantade

nyrekryteringsbehovet leder fram till stora svangningar, som innebar stora pafrest-

ningar for bade kompetens och kvalitet inom lararutbildningarna.

Ett system ddar man kan ha en kontinuitet i lararutbildningens volym ar darfor
néstan en forutsattning for en vél fungerande utbildning. Detta krdver att skolorna
(dvs. kommunerna) svarar for en del av utjgmningen mellan ar med stort nyre-
kryteringsbehov och ar med litet nyrekryteringsbehov, antingen genom att man
anstéller obehdriga larare som man ar beredd att siga upp efter nagra ar eller ge-
nom att man i fortid anstéller larare som kan komma att “behdvas” forst langre
fram®.

Om man inte upplever detta som realistiskt aterstar bara att borja fundera pa om
man kan ha kvar ett system med utbildningslinjer som “bara” leder fram till l&rar-
yrket.

Man kan kanske istallet organisera uthildningen sa att den ger bade lararbehérighet
och en mer generell kompetens som kan anvandas i andra yrken &n l&rarens? Kan
man skapa utbildningsprogram pa vilka studenten kan vélja mellan en lararexamen
eller en generell examen — kandidat, magister etc. — (eller bada)? Pa en sadan ut-
bildning kan det arliga intaget hallas i stort sett konstant samtidigt som andelen av
studenterna som blir larare kan variera med efterfragan.

“ De kan naturligtvis "anvandas” redan fran bérjan for att temporért hoja larartétheten.



